UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS

» {a E ARTES - CCH
N\ A DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA — DGE
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

ELENICE BARBOSA

PLANEJAMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL: O
MUNICIPIO DE SARANDI (PR) E O TRACADO DA LINHA
FERREA.

Maringa

2014



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS

» {a E ARTES - CCH
N\ A DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA — DGE

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

ELENICE BARBOSA

PLANEJAMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL: O
MUNICIPIO DE SARANDI (PR) E O TRACADO DA LINHA
FERREA.

Trabalho de Conclusdo de curso apresentado ao
Departamento de Geografia da Universidade
Estadual de Maringd como requisito parcial a
obtencéo do titulo de Bacharel em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Jorge Ulisses Guerra
Villalobos (DGE)

Maringa

2014



PLANEJAMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL:
O MUNICIPIO DE SARANDI (PR) E O TRACADO
DA LINHA FERREA.

ALUNO (S): ELENICE BARBOSA

DATA DA DEFESA: 06/11/2014

BANCA EXAMINADORA

ORIENTADOR:
Prof. Dr. Jorge Villalobos

PROFESSOR CONVIDADO:

Prof. Erivelto Alves Prudencio

PROFESSOR CONVIDADO:

Prof. Ms. Bruno Tiago Contessotto Rigon

Banca Examinadora

p //’H/”‘“, ’7 ,,_ ¢
1. Jorge Ulises Guerra Villalobos (orientador) \sx// ........... \ 7> ...............
2. Erivelto Alves Prudéncio : /!/ o | LJL'(/(,G\;

3. Bruno Tiago Contessotto RiGUN




AGRADECIMENTO

Agradeco primeiramente a Deus, por se fazer presente na minha vida e

me guiar em minhas escolhas.

Nem sempre pude contar com a ajuda de minha mae e do meu “pai”,
mas sou grata por me aturarem desde quando nasci. Agradeco meu irmao
Renato por tem me ajudado nas dificuldades financeiras ao longo do curso; o
“‘mano” Odair pelas palavras de incentivo e “maninho” Evandro por me fazer

pensar em outras coisas fora a faculdade.

Sou muito honrada de tem como amiga/irma/confidente (Celia), sou
muito agradecida por tem ela em minha vida. Aproveito para agradecer minha
amiga Solange, esta pessoa iluminada que sempre tem uma palavra amiga ou
uma mensagem da biblia pra me transmitir, quando as palavras acabam,

sempre tenho um abraco de irma a disposicao.

Agradeco as “Divas” (Ana Caroline; Erika; Jackeline e Luciana), por me
deixaram fazer parte do “grupo da Luluzinha”, por me suportarem nés momento
gue eu estava tensa de estudar e trabalhar ou quando os problemas familiares
atrapalhavam-me rendimento n faculdade. Nos momentos que tive vontade de
chorar ou fugir, elas estavam la, sempre me motivando, me fazendo ver outros

caminhos, um dos motivos que consegui finalizar meu curso foi o apoio delas.

Agradeco a uma pessoa que chegou a minha vida quando eu mais
precisava, ele sempre me transmite seguranca e paz, com carinho agradeco

Wander Henrique por fazer parte da minha vida.

Tenho um agradecimento em especial, ao meu orientador Jorge Villa
Lobos, pois quando procurei sua ajuda prontamente me “estendeu a mao”, me
amparou ao longo do meu “TCC”, me direcionando para a realizagdo de um

trabalho me forma coerente e assertiva.

Em relacdo a Universidade Estadual de Maringa, tenho minhas queixas
contra a precariedade do curso de Geografia, mas me sinto privilegiada de tem
feito meu curso aqui, pois conheci um mundo diferente e gracas a oportunidade

consegui fazer minha faculdade.



“O objetivo comum da ciéncia e do planejamento é
instaurar uma ordem espacial [...] planejar é sinbnimo
de conduzir conscientemente, ndo existirdA entdo
alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou somos
escravos das circunstancias. Negar o planejamento é
negar a possibilidade de escolher o futuro, € aceita-lo
seja ele qual for.” (MATUS, 1996, v. 1, p. 14).



Elenice Barbosa. PLANEJAMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL: O
MUNICIPIO DE SARANDI (PR) E O TRACADO DA LINHA FERREA. 2014.
Trabalho de Conclusdo. Curso de Geografia. Universidade Estadual de
Maringa sob a orientacéo do Professor Dr. Jorge Villalobos.

RESUMO

O trabalho assimila o contetdo sobre urbanizacao e planejamento, sobretudo,
a reflexdo sobre a dindmica do crescimento em Sarandi; a motivagao para
fazer este trabalho parte de uma analise critica sobre o tracado da linha férrea,
gque na atualidade separa Sarandi em antes e depois da linha férrea.
Analisando a Regido Metropolitana de Maringa, as proje¢cdes mostram que
continua a expansdo tanto urbana como econdmica, conseguintemente
aumentaram os impactos ao meio ambiente. Tendo em vista que os problemas
gue hoje parecem de pequeno porte serdo intensificados em decorréncia do
maior fluxo de veiculos e pessoas. Na conclusdo investigativa as possibilidades
e alternativas para futuro de Sarandi.

Palavra chave: Urbanizac&o; Planejamento; linha férrea; Sarandi.
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1.INTRODUCAO

O surgimento do municipio de Sarandi — PR iniciou-se com 0 processo
de colonizagdo do Norte do Estado do Parand, o empreendimento se
configurou com a formacdo de uma rede de cidades, sendo que Sarandi
serviria de suporte e apoio para a populacdo, sendo esta cidade voltada as
atividades agricolas. Para conectar esta rede de cidades foi desenvolvido um
eixo ferroviario, meio de transporte que promoveria o escoamento da producao
regional.

A espacialidade (crescimento) de Sarandi que o municipio apresenta
limita seu desenvolvimento em alguns aspectos (em decorréncia da ma
gestdo), ja que cresceu de forma desorganizada e sua infraestrutura néo
acompanhou o intenso crescimento demogréfico, em que no censo de 2010
registrou 82. 847 habitantes. Ao longo desta pesquisa serdao aportados alguns
elementos para contextualizar a problematica sobre o crescimento de Sarandi e
o tracado da linha férrea.

O objetivo geral deste trabalho € contextualizar o planejamento e
desenvolvimento de cidade de Sarandi; os objetivos especificos compreender e
analisar a formacdo do municipio de Sarandi e as consequéncias
contemporaneas de transformacdo do espaco, destacando o 0s aspectos
referentes ao transporte ferroviario.

Na ultima parte deste trabalho, faremos uma breve exploracdo
apontando algumas alternativas para minimizar os pontos de conflitos entre a
malha ferroviaria atual e o sistema viario urbano, garantindo aos habitantes da
cidade acessibilidade, mobilidade, seguranga, e acabar com a “segregacao
momentanea” da cidade, que prejudica a passagem de veiculos e pedestres.

Tendo visto que o transporte de carga utiliza uma composi¢cdo com
mais de dezenas de vagles, deslocando-se a relativamente em baixas
velocidades, gerando um “tempo de espera”.

Com base nestas informacdes e no processo historico de formagéo do
municipio, procurando contextualizar os avancos e modificagbes que a cidade

“sofreu” com o passar dos anos.
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2. METODOS E MATERIAIS

A pesquisa é um conjunto de procedimentos sistematizados que tem
por objetivo encontrar solugbes para problema proposto. Os materiais usados
para a realizacdo da primeira parte do trabalho consistem em buscas de
referéncias bibliograficas, posteriormente uma revisdo de literatura mais
detalhada sobre a area delimitada para estudo.

Assim no desenvolvimento dessa pesquisa, foram realizados
levantamentos de dados tendo como fonte principal o IBGE e o IPARDES.
Foram utilizados dados demograficos sobre nuameros habitantes e dados
econdmicos, sobre renda e geracdo de empregos no municipio. Pois com este
banco de dados podemos entender a dinamica de fluxos de capital e de

pessoas no municipio.

Assim analisamos informacfes sobre urbanizacdo, para contextualizar
0 crescimento e entender as articulacdes do espaco urbano, pois a valorizacao
do solo é reflexo do dinamismo econ6mico. Mas para uma melhor
compreensdao da articulacdo e crescimento do municipio, foi necessario
abranger o levantamento de informacdes para a Microrregido Metropolitana de

Maringa (RMM).

Obtivemos uma relacdo numérica de veiculos entre os anos 2010 a
2014, tendo como fonte 0 DENATRAN, utilizamos estes dados para demostrar
0 crescimento continuo de veiculos em Sarandi — PR. Tendo em vista que este
crescimento na frota de veiculos acompanhado a falta de estrutura na malha
viaria do municipio pode trazem e traz repercussdes negativas em diversos
aspectos a cidade de Sarandi.

Referencial Empirico (através de experiéncias) foi construido por meio
da obtencdo de informacbes a partir dos trabalhos de campo. Foram
registradas imagens fotograficas, para demonstracdo do mal estado da
sinalizacdo e controle do trafego ferroviario em Sarandi — PR. Foi realizada
uma analise geral da area com base na topografica, dados climaticos,
geoldgicos e de solos. O objetivo desta etapa foi reconhecer as caracteristicas

estruturais do municipio.
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E, por fim, a parte Técnica, consiste na elaboracdo de mapas, graficos,
tabelas, e imagens, em que foi utilizando o Software Corel Draw X5, Google
Earth (2014), elementos do pacote Micro Soft Office, como programa Word,
Excel.

O Método utilizado foi a Dialética, com base no conhecimento ao longo
do curso e leituras de Karl Marx. Como método, a dialética representa a
realidade em movimento, por isso a realidade se constréi diante do
pesquisador por meio das nocbes de totalidade, mudanca e contradicao.
Assim a realidade esta totalmente interdependente, inter-relacionada entre os

fatos e fendbmenos que a constitui.

Foi usando como comparac¢éo o caso do rebaixamento da linha férrea
em Maring4, que ndo seguiu os critérios de estudo prévios para sua
implantac&o, por este motivo o MPF deferi-o uma acdo contra a empresa ALL.
Através desta metodologia foi possivel ter ferramentas necessarias para o
entendimento da dindmica e os possiveis cendrios para futuro, tendo em vista

gue fato semelhante pode ocorrem em outra localidade.
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3. REVISAO DA LITERATURA

3.1. OCUPACAO E COLONIZACAO DA REGIAO NORTE DO
PARANA

Até meados do século XVII, a reparticdo da terra era feita pelo
mecanismo de sesmarias. No litoral sul da capitania de S&o Vicente se
localizavam europeus que exploravam madeiras de lei (madeiras com valor
comercial). No periodo de dominio espanhol foi estimulado o contato dos
vicentinos com a area do rio da Prata e sendo estimulada a exploracdo por
riqueza seria motivada pela por minerais (PINHEIRO MACHADO, 1951) e a
procura de indios com fins econémicos (para uso escravo).

Retomando o caminho da histéria, podemos observar que o tanto no
Brasil como no Parand, ocorreram ciclos econbmicos que dinamizaram ha
ocupacdo e a colonizagdo. Pois essas atividades de ordem econdmica
despertavam interesse, estimulando pessoas de outros lugares se deslocarem
para outras regioes.

Pinheiro Machado (1951) classifica as frentes de ocupacdo em trés
frentes:

1. Anterior a 1880, ocupacéao do litoral, a busca pelo ouro, que entrou
em crise 1720, abrindo novos caminhos aliado a extrativismo da erva mate e
madeira.

2. Ocupagédo 1880 a 1900, em que se desenvolviam atividades do
tropeirismo; havia descolamento de escravos livres (Lei 1850) em busca de
liberdade e terras e nesse momento comeca a imigracdo por iniciativa do
Estado para preencher os “espacos vazios”.

3. Ap6s 1900, em que o Estado atua como colonizador; “empreiteiro” e
especulador imobiliario, a fim de satisfazer suas metas e de atrair investidores,
como protegem fronteiras e estabelecer um giro na economia nacional tanto
para interno abastecimento interno como para exportacao.

Analisando a regido norte, os primeiros indicios de povoamentos datam
do século XVIII, através de missdes religiosas (jesuitas), e outros pressupde
por atividades militares as margens do Rio Tibagi. H4 de se destacar que esta
regido era habitada por indios de diversas etnias, como demonstram estudos,

qgue foram abolidos com a ocupacéao dessas terras (SERRA, 1992, p.62).
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Nesta regido, se manifestardo duas correntes migratérias que se
consolidaram mais intensamente na fase de colonizacdo, sendo uma em S&o
Paulo e outra em Minas Gerais, em decorréncia de crises econfmicas
(SERRA, 1992, p. 72) Deste processo de colonizacdo da regido, vemos o papel
dos fazendeiros paulistas e mineiros, que deram inicio a colonizacdo do Norte
do Parana, denominada atualmente de Norte Velho, nas primeiras décadas do
século XX, desenvolvendo atividades econdmicas relacionadas ao café
(SERRA, 1992), conforme Figura 1.

Figural: Localizacdo avanco cafeeiro e da ocupacédo da Regido

Norte do Parana.

54°
22°+

Norte Novissimo

25 = =+ 25
: 4a°

. Organizado: Elenice Barbosa, 2014
B Fonte: IBGE, Instituto Brasileiro
! v % 7 == | de Geografia e Estatistica.

FONTE: IBGE 2010. Organizac&o Barbosa, Elenice, 2014.

Os primeiros movimentos ocupacionais da regido surgiram somente a
partir da segunda metade do Século XIX. Entre 1860 e 1920, a ocupagédo se
deu por meio da entrada de imigrantes, estendendo-se do Rio Itararé ao Rio
Tibagi, regido denominada Norte Velho (SERRA, 1992). A exploracdo agricola

inicial teve caracteristicas semelhantes as verificadas no vizinho estado de Sao
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Paulo, marcada pela estrutura fundiaria baseada em grandes propriedades,
regime de trabalho e técnica agricolas similares (SERRA, 1992).

Portanto, somente a partir do inicio do século XX € que a ocupacao do
Norte do Parana passa a adquirir uma nova feicao, realizando-se de maneira
organizada sob a acdo de companhias de terras particulares, por meio de
concessoes e/ou alienagoes feitas pelo governo. (PINHEIRO MACHAO, 1951).

Entre 1920 e 1950, a ocupacgédo se realiza na regido que se estende
entre os rios Tibagi e Ivai, denominada Norte Novo, onde se localizam Maringa
e Londrina, sendo estas cidades polarizadas, isto €, oferecem atrativos que
atraem investimento e conseguintemente tem maior dinamismo populacional
(SERRA, 1992).

Em 1940, apontando no sucesso Companhia de Melhoramento de
Terras do Norte do Parana, o Norte do Parana tinha 27,5 % da populacgéo total
do Parand, a companhia facilitava a compra dos lotes, tendo em vista que se
desbrava e cultiva-se café. A ocupacao continua para o oeste e, no periodo
entre 1940 e 1960, se realizam na regido Norte Novissimo, que se estende até
o Rio Parand, ultrapassa o Rio Ivai e abrange toda a margem direita do Rio
Piquiri. Essa regido, juntamente com parte da regido Norte Novo, é polarizada
por Maringa (SERRA, 1992).

Surge em 1925 a Companhia de Terras Norte do Parand, por iniciativa
inglesa com a missdo de colonizar o Norte do Parana, envolvendo, na época,
uma éarea de 515.000 alqueires, cabe destacar algumas cidades que se
localizam atualmente nesta é&rea, como Londrina, Cambe, Rolandia,
Arapongas, Maringa, Cianorte e Umuarama entre outras. Em 1929 assume o
controle acionario da Companhia Ferroviaria Sdo Paulo — Parana, ponto de
partida para o reconhecimento e reparticdo de todo o acervo de terras da
empresa e sua integracdo a economia do Estado (COMPANHIA DE
MELHORAMENTO NORTE DO PARANA, 1975).

A Companhia Melhoramentos Norte do Parana é derivada da
antiga Parana Plantations, uma empresa de capital britdnicoa qual foi
concedido o direito de parcelamento e venda de terras sobre uma extensa
regido que vai de Jataizinho a Umuarama. Em troca, esta companhia deveria

prolongar a estada de ferro ao longo desta area, assim as cidades teria uma via
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férrea para escoamento da producdo e transporte (COMPANHIA DE
MELHORAMENTO NORTE DO PARANA, 1975).

No caso da empresa CMNP, teve interesse nessas terras pelo seu
baixo preco e o enriqguecimento com a venda destas terras, pois nesta regiao
foi observado que os solos eram férteis. Os governos do Estado possibilitaram
que a CMNP tivessem éxodo na colonizagdo desta regidao. Segundo Corréa
(1999), o “Estado assim como os agentes privados, também atuam como
produtor do espaco urbano, através do trabalho materializado, refletindo as

mudancas na sociedade na parte constituinte” (p.29).

3.2. CARACTERISTICAS DE EMPREENDIMENTO CMNP

A colonizacéo das Terras do Norte do Parana adotou caracteristicas que
nortearam o empreendimento da companhia de melhoramento norte do
Parana.

A Companhia de Terras do Note do Paranad adotou diretrizes
bem definidas, as cidades destinadas a se tornarem nucleos
econbmicos de maior importancia seria demarcado de cem em
quildmetros aproximadamente. Entre estas, distanciados de 10
a 15 quilémetros um do outro, seria, fundado, centro comerciais
e abastecedouros intermediarios. Tanto nas cidades como nos
patrimbnios a area urbana apresentaria uma divisdo em datas
residenciais e comerciais. [...] A area rural seria cortada de
estradas vicinais, abertas preferencialmente ao longo do
espigdo, de maneira a divisdo da terra da seguinte maneira:
pequenos lotes de 10, 15 ou 20 alqueires, com frente para a
estrada e ferro e fundo ao curso de agua. (COMPANHIA DE
MELHORAMENTO NORTE DO PARANA. 1975 p.77-78).

Destacamos algumas caracteristicas do empreendimento:
- O tamanho da éarea e a fertiidade do solo, sendo o maior projeto de
colonizacdo do Norte do Parana, aproximadamente 20% do territdrio norte-
paranaense.
Localizacdo das vias de circulagéo:
- A abertura das vias de circulacio e com acesso &s propriedades; a
construcdo da estrada de ferro. O posicionamento das vias de circulacdo, as

estradas na linha de cumeada, no espigao entre dois cursos de agua. “Desta
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forma, os lotes rurais passaram a ter o acesso garantido pela estrada de
rodagem no espigéo do interfluvio e ao fundo a ser banhada pelo curso d’ agua
que geralmente possuia o mesmo nome de Gleba”(CARVALHO, 2000, p. 60).

- A técnica de parcelamento do solo; o modo de implantacdo das cidades,
distritos, patriménios e a técnicas usadas. “O posicionamento dos nucleos
urbanos seguiu da implantacdo ferroviaria. As cidades seriam erigidas ao
derredor da estacdo ferroviaria. As estacoes ferroviarias ficariam distantes uma
da outra cerca de 15 km.”(CARVALHO, 2000 p. 73).

A regido Norte possui uma malha ferroviaria extensa, pois a companhia
gue ganhasse a licitacdo do Estado para colonizar a regiao, tinha que fazer
benfeitoras, como construcdes de linha ferroviarias. Podemos destacar a linha
ferroviaria construida pelos ingleses que atravessa Londrina, Cambé, Rolandia,
Arapongas, Apucarana, Jandaia do Sul, Marialva, Sarandi e Maringa, com
aproximadamente 5.200 quildmetros de extensdo. A malha ferroviaria se
desenvolvia com a iniciativa privada, que ganhava créditos de propriedades as
margens das ferrovias do Estado e satisfazia os proprietarios de terras que
produzam para comercializacdo. Por exemplo, os fazendeiros de café eram
favorecidos, pois a ferrovia facilitava o transportar de sua producdo aos portos
para a exportagao.

A Companhia Melhoramentos Norte do Parana (1945) projetou a cidade
com espacos residenciais diferenciados que deveriam ser ocupados pelas
classes respectivas: no centro da cidade e proximidades localizaram-se as
areas residenciais “principais”, nas extremidades, as camadas populares e

operarias.

3.3.CONFIGURACAO ATUAL DA REGIAO METROPOLITANA DE
MARINGA

O processo de ocupacdo do solo nas cidades é intensificado pelos
diferentes papéis que elas desempenham e pelo rapido crescimento da
populacdo urbana (RODRIGUES, 2004). Ha varios fatores que influenciam as
cidades crescerem sem planejamento, entre eles destacam-se o crescimento
desordenado, muitas vezes orquestrado pelo uso inadequado do solo e dos
recursos naturais (GRACA e SILVEIRA, 2009).
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A cidade surge com a complexidade da organizacdo social e da
divisdo do trabalho. Desde sua fundacao foi atribuida a Maringa a funcéo de
polo regional, principal nucleo de povoamento fundado pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parana. Assim no primeiro censo demogréfico de que
participou, em 1950, ja contava com 38.588 habitantes (CARVALHO, 2000).

Avaliando o processo de urbanizacdo das cidades brasileiras, nas
décadas de 80 e 90, observamos que a Regido Metropolitana de Maring4 é um
bom exemplo das mudancas que ocorreram no Brasil como um todo. Foi
nesse periodo que as cidades médias, como Maringa, comecaram a se
desenvolver, se transformando em imensos aglomerados urbanos
(RODRIGUES, 2005).

O crescimento demografico e dinamismo econdmico refletem o
planejamento e a fluidez do capital. Os dados do censo demogréfico de 2010,
divulgados pelo IBGE indicam uma taxa de crescimento de 2,15% no municipio
de Maringa. Isso é proveniente da estrutura de integracdo e deslocamento da
regido.

A cidade de Maring& acabou definindo uma forma geométrica do poder,
gerando a separacao de moradores, conforme suas possibilidades econdmicas
de acesso ao solo (MENDES e TOWS, 2009). Assim sendo, a parcela da
populacdo de baixo poder aquisitivo, para manter-se no trabalho, se desloca
em busca das condi¢Bes para sobreviver ao custo de vida elevado e os salarios
defasados. Essas pessoas se deslocam para cidades da regido, podemos
destacar a cidade de Paicandu e nossa area de estudo, a cidade de Sarandi.
(RODRIGUES, 2004)

O répido crescimento nas proximas décadas esta diretamente
relacionada a expansdo da fronteira agricola com o plantio do café, o que
intensifico e éxodo rural havendo assim um grande processo migratdrio.
Entendendo que processo de urbanizagcdo impacta de forma significativa na
mobilidade do trabalho e em que ha um maior dinamismo produtivo da
economia. (BORGES e ROCHA. p.117 In; MENDES e TOWS).

No conjunto da RMM (divisdo atualmente tem caracteristicas com base
em relacdo econdmicas/politicas), apresenta trés municipios (Maringa,

Paicandu e Sarandi) com alto grau de integracéo na dinamica da aglomeracao,
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constituindo uma mancha continua de ocupacdo, envolvendo fluxos
intermunicipais, tendo integracdo socioecondémica. No municipio de Maringa
residem 58,6% do total da populacdo metropolitana, e na cidade de Sarandi
com populacdo de 82.847 no ano de 2010 (IBGE), representava 13,5% da
populacdo da RMM. A Regido Metropolitana de Maringa em 2010 tinha uma
populacdo de 609.324 habitantes, o que representava 5,8% da populacdo
estadual, sendo que apenas a cidade de Maringa (357.077 habitantes)

compreende 3,4% da populacédo paranaense (10.444.526 habitantes).

Com essa analise observamos que a Regido Metropolitana de Maringa,
tem alto grau de integracdo em decorréncia do fluxo de habitantes. Esta
articulacéo € influenciada pelo giro de capital na regido, assim esta conexao
entre os fluxos mostra reflexos no municipio de analise (Sarandi). Atualmente
ha um processo intenso de uso do solo urbano, processo de producdo e
apropriagdo de diferentes formas de capital, percebido primeiramente na
habitacdo; em que o capital influencia as regras para a urbanizacéo e

crescimento econdmico.

3.4. SISTEMA FERROVIARIO BRASILEIRO

A implantagéo da ferrovia no Brasil contribuiu para o desenvolvimento
econdmico do pais, serviu para a integracao regional e nacional, auxiliou os
processos de urbanizagdo e industrializacdo. Dada a baixa atratividade dos
empreendimentos para a construcdo ferrovias, o governo imperial brasileiro
instituiu, em 1852, a Lei de Garantia de Juros, que autorizava a concessao da
construcdo e exploragdo de ferrovias pelo prazo maximo de 90 anos
(DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES MANUAL DIDATICO DE
FERROVIAS, 2012). A lei proibia a construcao de outra ferrovia num raio de
cerca de 30 km, o que conferia ao administrador privada o monopdlio do
transporte ferroviario dentro da regido entre outros beneficios, caracterizando
concessfes a empresas estrangeiras.

Com passar do tempo, 0 governo imperial passou a construir novos

trechos e a participar como acionista das ferrovias privadas. Ao final do
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Império, em 1889, a malha ferroviaria do pais somava 9,5 mil km, sendo que o
governo era proprietario de um terco desse total (UFSC).

Na regido Sul do Brasil, as pioneiras foram as gauchas “Porto
Alegre/Novo Hamburgo” (1874); em Santa Catarina, as “Blumenau/ltajai”
(Catarinense) (1864) e a “Paranagua/Ponta Grossa” (1883), no Parana aliado a
exploracdo da erva-mate e a madeira.

Em funcdo da importancia do café na economia internacional, a malha
paulista acompanhou a expansao dos cafezais, “onda verde”, tornando-se com
a integracao das quatro principais ferrovias paulistas (Mogiana, Paulista, ltuana
e Sorocabana) a maior e mais eficiente rede ferroviaria do pais. (UFSC. p. 37).

A partir da década de 1920, a construcéo de rodovias pavimentadas foi
ampliada, passando a competir com as ferrovias por recursos publicos e pelo
transporte de cargas e passageiros. Apesar dessas dificuldades, que se
seguiram de 1920 até 1950, a malha ferroviaria nacional se expandiu, em
decorréncia do desenvolvimento de novas tecnologias, que permitiram a
substituicdo de trens movidos a vapor por veiculos de tracdo elétrica e,
posteriormente, a diesel.

A partir de 1930 (inicio da Era Vargas), as ferrovias passaram, em
suma, a serem exploradas pelo Estado. A partir da década de 1950, a
economia brasileira ampliada em producdo e em maior escala, exigiu maior
dinamismo na circulacdo e transporte. Este periodo em que a criacdo da
RFFSA (1956), em que o Governo Federal unifica administrativamente 18
empresas ferroviarias pertencentes a Unido que totalizavam 37.000 km de
linhas espalhadas pelo territério nacional (UFSC. p. 29).

Até meados de 1960, apdés a desativacdo de varios trechos
considerados “antieconémicos”, chegou a ficar reduzida a 30.550 km. Na
década 90, malha da RFFSA foi concedida para empresas privadas, algumas
linhas, economicamente viaveis a curto e médio prazo para as companhias
concessionérias, foram mantidas em operagdo enquanto outras tantas foram
definitivamente desativadas (UFSC. p. 32).

Figura 2 € um demonstrativo da rede ferroviaria no Brasil, dados
recentes mostram que o sistema ferroviario brasileiro atualmente tem 29.706
km de extensdo, distribuido pelas regibes do Brasil. Desse total, 28.840 km

possuem concessoes, 0 que equivale a praticamente 97% do sistema.
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Comparando-se a extensao da malha ferroviaria com os 72.000 km de
rodovias federais existentes, as rodovias concentram cerca de 60% do total de
cargas transportadas, enquanto as ferrovias ficam responséveis por somente
20%. (UFSC, p.35).

Figura 2: Mapa Ferroviario do Brasil no ano 2006.

MAPA FERROVIARIO
DO BRASIL

Legenda
Localidades

» Capital Foderal
R Caphal Estadual

Farrovias
-'E-hcthium-:
JB8 - Estrada do Farro Jari

JE - Estrada de Ferro do Amapa

Fonte: Atlas do transporte, 2006. Disponivel em: http://www.cnt.org.br, acesso 09/07/2014.

Cabe destacar que ndo a padrdo de medida na construcao dos trilhos
de trem no Brasil (sdo usados, em suma, trés bitola na construgdo das malhas
ferroviarias), essa diferenca de infraestrutura dificulta a conexdo dos eixos
ferroviarios no territorio brasileiro, mostrando assim a falta de um planejamento
integrado em relag&o ao transporte ferroviario no Brasil.

Além da participacdo nas transformacdes estruturais do pais, a
contribuicdo da ferrovia na organizacdo do espaco urbano a orientaram a
configuracéo espacial urbana inicial de algumas cidades, como por exemplo,

Sarandi. Estas condigbes estdo associadas as funcdes que cada cidade
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desempenhou na estrutura do sistema ferroviario regional (funcional e
econdbmico) e na importancia que a propria rede tem/tinha no contexto

nacional/regional.

3.4.1. ALL - AMERICA LATINA DE LOGISTICA DO BRASIL S.A.

A ALL - América Latina Logistica S.A. € uma das empresas
independente de logistica da América Latina. Criada em 1997, recebeu através
de licitacdo, a concessdo para prestar o servico de transporte ferroviario de
cargas nas malhas Sul (PR, SC, RS), Oeste (MS) e Paulista (SP) da extinta
Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), pelo periodo de 30 anos, podendo ser
prorrogado este periodo de concessdo. A ALL detém, também, a concessédo
para construcdo e operacdo da chamada malha Norte, onde atualmente se
encontra em operagdo o trecho de Santa Fé do Sul/SP a Alto Araguaia (MT).

A ALL Operacbes Ferroviarias, composta por quatro concessdes
ferroviarias no Brasil, segundo o site da empresa ALL, totalizando 12,9 mil km
de ferrovias:

- A Brado Logistica € uma parceria entre ALL, Standard Logistica e o FI-
FGTS, que esta desenvolvendo servicos de logistica intermodal de contéineres,
presta servico no nivel demandado pelo mercado varejista e pretende
transformar a logistica de contéineres no Brasil.

- A Ritmo Logistica € uma empresa de logistica rodoviaria criada com a
fusdo da unidade de Servicos Rodoviarios da ALL com as operacles
rodoviarias do Ouro Verde.

- A Vetria Mineracdo é uma empresa criada em uma parceira da ALL,
Triunfo e Vetorial Mineracdo, com o objetivo de desenvolver uma solucdo
integrada para a extracdo, logistica e comercializacdo de minério de ferro do
Macico de Urucum, localizado na regido de Corumba-MS com o porto Santo.

Em 2004, o holding controladora ALL S.A. passou a fazer parte dos dois
nivel da Bovespa, a partir 2006 o controle holding passou a ser compartilhado
BNDESPAR em funcdo da aquisicdo das acdes da Brasil Ferrovias (UFSC.
P.267). Dados do préprio site da empresa ALL, aponta que a empresa tem uma
frota 966 locomotivas e 27. 748 mil vagbes, com lucro liquido cerca 140

milhdes de reais.
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3.4.2. FERROVIA - O CASO DO “NOVO CENTRO DE MARINGA”

Essa area do “Novo Centro”, delimitada junto ao centro tradicional,
desde o inicio do projeto inicial da cidade, ficou desabitada em funcéo do patio
de manobras da rede ferroviaria (RAMOS; TOWS; MENDES. p.117). Tal
ferrovia “dividiu” a cidade em Norte e Sul por muitos anos, uma vez que,
dependendo do horério em que o trem estivesse passando, havia isolamento
de uma a outra parte da cidade. Assim, com a mudanca do patio de manobras
em 1985 que foi para fora da cidade, essa area ficou na méo do poder publico,
sendo retomada com o projeto do “Novo Centro”, na década de 90 do século
XX, em que foram feitos obras de rebaixamento da linha férrea (cabe salientar
gue existiram outros projetos para esta area).

Na cidade de Maringa, o rebaixamento da linha férrea fez surgir uma
via de aproximadamente sete quildometros de extens&do, as principais ruas
fazem a transposicdo através de viadutos. Todos os viadutos e tuneis
construidos fazem ligacdo com as duas pistas marginais, antes separadas pela
ferrovia, que obstruia também a ligacdo entre as avenidas Colombo e Maua,
localizadas respectivamente no setor norte e na regiao central da cidade.

Os objetivos de desenvolver o “Novo Centro” eram: retirar o patio e
estacao ferroviaria; estimular a revitalizacdo do centro tradicional; melhorar as
condicBes de trafego no centro. As modificacdes no espaco sdo formadas por
conjunto de acdes, que sao formuladas por diversos agentes (Estado, agentes
imobiliarios, capital) modeladores ao longo do tempo (CORREIA, 1999).

Entretanto, para que ocorra a produ¢do no espaco urbano bem
como o processo de funcionamento das cidades sob a l6gica
do capitalismo € notéria a intervencao estatal, seja por meio da
legislacdo urbanistica, bem como sobre o direcionamento dos
planos diretores, as leis de zoneamento, 0 uso e ocupacao do
solo ou leis que determinam as diretrizes viérias, entre outros
instrumentos (RAMOS; TOWS; MENDES, 2013, p. 115).

A necessidade de descolamento, acompanhado com o crescente fluxo
de veiculos, impulsionou a transformacdo da area central de Maringad. Mais
recentemente, em meados dos anos 2000, essa area comecou a ser cobicada

pelos promotores e incorporadores imobiliarios que acabaram transformando-a
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num canteiro de obras, “um espago privilegiado, direcionado a classes
diferenciadas com alta capacidade de consumo” (MENDES, 2009, p. 24).

A dinamizacdo do processo de urbanizacdo, dependendo da
articulacdo de fluxos e fixos (fluxo de capital e pessoas e fixos construcdo
materializadas no espaco) pode fazer aumentar e multiplicar, cada vez mais,
papéis e funcdes da cidade, assim expandindo-a territorialmente (MILTON
SANTOS, 2001).

3.4.3 — TUNEIS DO NOVO CENTRO DE MARINGA ***

Com base na resolugcdo 01/86 do CONAMA, considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atitudes humanas que, direta ou indiretamente. Aplicando a
legislacdo vigente a Justica federal em Maring4, no dia 13 de agosto de 2014,
aceitou pedido do Ministério Publico Federal e determinou que a empresa
América Latina Logistica (ALL) realize as obras e adote todas as medidas de
seguranca propostas pelo Corpo de Bombeiros nos tlneis ferroviarios do Novo
Centro de Maringa.

Em caso de descumprimento da decisdo, a ALL estard sujeita a
aplicacdo de multa diaria e o transporte de inflamaveis pelos tuneis sera
suspenso. Entre outras decisbes, a Justica também determinou que o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) fiscalize a
implementacdo das medidas para regularizacdo de itens que foram apontados
pelo Corpo de Bombeiros como irregulares. Cabendo a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), fiscalizar os contratos de concessao de servico
de transporte ferroviario acordados com a ALL, garantindo a manutencdo do
sistema ferroviario e especialmente os itens que referem sobre a seguranca do
empreendimento. A Justica Federal determinou ainda que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) exija o Estudo
e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para licenciamento do
empreendimento e do transporte de combustiveis, assim como a solucdo de
irregularidades apontadas pelos 6rgdos responsaveis em relacdo a questdes

ambientais.

. ***Fonte: Procuradoria da Republica no Estado do Parana. Data 19/8/2014.

Disponivel :em www.prpr.mpf.mp.br
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A obra, em questdo, esta em divergéncia com a Lei Federal n°
6.938/1981, que em seu art. 9°, estabelece o licenciamento ambiental como um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Pois a obra néo
abordou a Resolugcdo Conama no 001, de 1986, que determina que o
licenciamento ambiental seja aplicado para a localizacdo, construcao,
instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos e
atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental. Sendo que a ferrovias e uma
das atividades modificadoras do meio ambiente, para as quais o licenciamento
depende de elaboracéo de EIA/RIMA.

A elaboracédo de estudos sobre impactos de um empreendimento deve
ser realizado antes da obra ser feita, para se avaliar as possiveis alteracées no
meio que vivemos e as possiveis solu¢des para os impactos caudados , sendo
que este estudo tem que ser submetido a aprovacio dos Orgéos responsaveis
(IAP, IBAMA). A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei no 6.938/1981) tem
como objetivo a preservacédo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando a assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana para &s presentes e as futuras geracoes.

4.LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Sarandi localiza-se na regido Norte do Parana,
abrangendo uma éarea de 103,683 km2, sendo sua sede municipal definida
pelas coordenadas geograficas 23 °26’'37”’S de latitude e 51°52°26” W de
longitude, encontrando-se a uma altitude média de 592 metros acima do nivel
do mar. Localizado na Microrregido de Maringa, a populacdo de Sarandi com
base no censo do IBGE é de 82.847 habitantes (2010). Conforme Figura 3.
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Figura 3: Localizacdo do municipio de Sarandi, contextualizando sua

localizacdo na Microrregido de Maringa.
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Fonte: IBGE 2010. Organizacdo: Barbosa, Elenice, 2014.

y Organizado: Elenice Barbosa, 2014.
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Com a emancipacao politica de Marialva e sua elevacao de distrito para
municipio, Sarandi passou a pertencer a Marialva. Em 1966, Sarandi passou a
ter organizacdo judiciaria e um responsavel pela aplicacdo das leis dentro do
proprio distrito.

A partir da década de 80, com a intensificacdo da concentracdo urbana
em Maringd, a populacdo se espalhou pelos municipios vizinhos, cidades que
estdo em torno de Maring& (considerada polo de atracdo), como € o caso de
Sarandi. Em 1981, foi realizado um plebiscito, que demonstrou a vontade
popular pela emancipagdo politica. Assim, no dia 14 de outubro de 1981, foi
sancionada a Lei Estadual N.° 7502, a qual emancipava Sarandi, em definitivo

de Marialva.



Apesar de situar-se na mesma regido e possuir atividades em comum
com Maring4, Sarandi ndo foi planejada como sua vizinha e sua implantacao se
deram de forma desordenada, onde se reservaram apenas espacos para
atividades comerciais, religiosas e institucionais (REGO; MENEGETTI, 2006).

Para Corréa (1997, p.94), a existéncia de uma rede urbana esta
subordinada a ocorréncia de trés condi¢bes: minima divisdo territorial do
trabalho; existéncia de pontos fixos no espaco onde as transacbes ocorrem; e
uma interacdo e hierarquizacao destes pontos. Esta articulacdo dos elementos
descritos acima propiciou que 1998, Sarandi, juntamente com outros
municipios vizinhos (Paicandu, Mandaguacu, Marialva, Mandaguari e Angulo),
passassem a integrar a regiao metropolitana de Maringa.

4.1. ASPECTOS NATURAIS

Os aspectos naturais sdo todos os elementos da natureza, que para
atingir a configuracdo atual passaram por uma seérie de evolucbes e
modificagcdes, esse desenvolvimento interfere diretamente na dinamica e
interligagdo entre eles os elementos como, relevo, clima, vegetacdo e
hidrografia, podendo o ser humano mudar e modificar trazendo impactos a

natureza.

Sendo assim a regido é caracterizado no aspecto clima como:

Subtropicais Uumidos mesotérmicos verdes quentes com tendéncia de
concentracdo das chuvas nos meses de verdo, invernos com temperaturas
mais baixas, as vezes podendo ocorrer geadas, sem estacdo seca definida. A
temperatura média anual é de 22°C. Segundo Koeppen (1948), é classificado
como Cwh, caracterizando-se em tropical mesotérmico umido. A interferéncia
do clima subtropical umido mesotérmico favoreceu a formagédo de solos como
Gleissolos; Latossolo Vermelho Eutroférrico; Neossolos; Nitossolo Vermelho
Eutroférrico (EMBRAPA, 2006).
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A rede de drenagem ndo é densa, ja que 0 municipio ocupa uma area
de divisor de aguas e sendo favorecido pelo relevo “suave”, tendo algumas
cabeceiras de drenagem e cursos de agua. Encontra-se sobre o divisor de
aguas das bacias do Ribeirdo Pinguim (sul) pertencente a bacia do Rio Pirap6
e outros corregos no lado norte localizado na bacia do Rio Ivai, como podemos

observar na Figura 4.

Figura 4: Aspectos Naturais: Solos; Rede Hidrografica e Area de

Protecdo do Curso d’ Agua.
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O relevo é predominantemente suave ondulado, encontrando-se seu
ponto mais elevado (625 m) na divisa municipal com o municipio de Marialva,
setor nordeste, e 0 mais baixo (385 m), nas imediacdes do ribeirdo Aquidaba,
setor sul. O sistema de drenagem do municipio caracteriza-se pela
predominéncia de lineamentos e fraturamentos da rocha baséltica (FREIRE,
2009). Sarandi localiza-se na regido norte do estado do Parand, pertencente ao
terceiro planalto (MAACK,1981), com derrames basalticos da formacédo Serra
Geral.

A cobertura vegetal original € caracterizada pela Floresta Estacional
Semidecidual (MANUAL TECNICO DA VEGETAC}AO BRASILEIRA, 2012), nos
dias atuais € muito escassa na regido, em decorréncia das atividades
economias/agricolas acompanhada pela ocupacéo e urbanizacao dessa regiao,
exceto em algumas margens de rios ou em pequenos resquicios, sobretudo na
zona rural. Segundo Graca; Silveira (2009) na maioria dos municipios, 0s
processos de expansao urbana, ocorrem de forma desordenada, invadindo as
areas de protecao e zonas rurais, pois nao utilizam das leis vigentes.

Hoje h&d uma legislacdo especifica para manter e proteger o bioma da
Mata Atlantica destacaram assim algumas leis:

— Constituicdo Federal de 1988, coloca o bioma da Mata Atlantica como
patrimdnio Nacional, sendo a Floresta Estacional Semidecidual parte integrante
desta Mata.

— Resolugées do CONAMA n° 278 de 2001 e n° 317 de 2002, dispdéem sobre
corte e exploracdo de especiais ameacadas de extingdo da Flora do Bioma
Mata Atlantica.

— Lei n°11.428 de 2006, dispde a utilizacdo e protecdo da vegetacao nativa do

Bioma Mata Atlantica.
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5. DISCURSOES E RESULTADOS
5.1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE SARANDI - PR

Para andlise do contexto do planejamento territorial de Sarandi — PR a
partir da implantacdo da linha férrea, considerando — se preliminarmente o
padrdo de loteamento que dao origem aos bairros que dividem se em trés
regifes a partir de dois elementos fisicos, a BR- 376 e a linha Férrea, conforme

Figura 5.

Figura 5: Localizacdo da area urbana e area rural do municipio,

destacando alinha férrea e a BR 376.
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Fonte: Atlas para Desenvolvimento Sustentavel, 2007. Organizacgao: Barbosa, Elenice. 2014.

Sarandi vem apresentando nos udltimos anos um consideravel
crescimento e desenvolvimento econdmico, impulsionado principalmente pela
construcao civil e pelo comércio.

A movimentacao, segundo o valor bruto (R$ 1000,00), por ramo de
atividade com base nos dados de 2011, na agropecuaria 15.465, industria
160.398 e servicos 501.230, totalizando 677.093 reais (IBGE, IPARDES).
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Sendo que a populacdo economicamente ativa (PEA) em 2010 era de 42.712
pessoas, e a populacdo ocupada neste mesmo ano era de 40.796 pessoas.

Encontram-se instaladas, em Sarandi, dezenas de industrias de
pequeno, médio e grande porte, que geram empregos para toda a regiao.
Destacam-se, entre elas, a NOMA do Brasil, uma das maiores empresas do
ramo de carrocerias da América Latina, e a CPA Trading, empresa de
armazenamento de Etanol. O comércio de Sarandi, embora desfavorecido pela
proximidade com a cidade polo Maringa, € forte e estd em constante
crescimento. No ano de 2012 Sarandi apresentava 1.608 de estabelecimentos
(RAIS, fonte MTE), gerando 12.827 empregos diretos.

O municipio apresenta IDH de 0,695 em 2010*, com este indice Sarandi,
no ranque que classificacéo, estd em 256, dentre os 399 municipio do Parana,
apresentando renda per capita 529,80** (IBGE, 2010).

A configuragcdo e dinamica de capital existente em Sarandi possui
vinculo com a cidade polo (Maringd), Sarandi € considerada como cidade
“dormitério” de habitantes que trabalham e estudam em Maringa (RODIGUES,
2004). Entendendo que o trabalho define a relacdo entre os indices e
parametros urbanisticos referindo ou néo, a valorizacdo do solo urbano e com
isto estabelece areas com maior ou menor grau de exclusao social. (MENDES
p.181).

Nos estudos de RODRIGUES (2004, p. 46) ha a seguinte afirmacéo:

(...) entendemos que a cidade acabou definindo uma
espacialidade que separou o0s moradores conforme suas
possibilidades economias de acesso ao solo urbano [...] os
grupos de renda baixa da populagdo sO encontraram
possibilidade de moradia fora dos limites das cidades no
entorno metropolitano.

Analisando a Tabela 1, Sarandi possui, segundo o censo do IBGE,
realizado em 2010, uma populacdo de 82.847 habitantes, em que 42.017 sao
mulheres e 40.830 homens, sendo que atualmente 701 pessoas da populacao
total do municipio residem em area rural. Em relagéo a local de onde vieram
esses habitantes, registrou em 2010, que dos 82. 847 habitantes, 42,2% séo
provenientes de outras localidades do Parana e 20,5 que correspondem 17.049

pessoas naturais de outros Estados.

S*FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013) - PNUD, IPEA, FJP

**NOTA: Média das rendas domiciliares per capita das pessoas residentes em determinado espago geografico, no ano
considerado. Renda domiciliar per capita é a soma dos rendimentos mensais dos moradores do domicilio (em reais), dividida pelo
n°® de moradores. Valor de referéncia R$ 510.00 (s.m. de 2010).
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TABELA 1: RELACAO DE HABITANTES EM SARANDI AO MUNICIPIO E
FEDERACAO DE ORIGEM

Absoluto Porcentagem
Naturais do municipio 48.749 34,3
Naturais da Unid. da Federacdo (PR) 65.798 45,2
Naturais de outros Estados 17.049 20,5
Populacao total 82.847 100 %

Fonte: IBGE censo 2010. Organizacao: Elenice Barbosa, 2013.

Com base nesses dados percebemos um maior dinamismo migratério
entre populacdo no estado do Parana para o municipio de Sarandi, grande
parte desta movimentacao € propiciada pelo giro de capital e fluxo que existe
na cidade polo, que no caso é Maringa. A maior movimentacdo de “fluxo”
(capital e pessoas) desencadeia outros indices que acompanham as
mudancas, como a densidade demografica, que no ano 2010 em Sarandi era
de 825,26 hab./km2 (IPARDES) e apresenta urbanizacdo no mesmo ano citado
anteriormente era de 99,15 %.

Destacamos que 0s espacos sao fragmentados, possuindo limites
administrativos e politicos. Contudo, séo articulados e conectados, em que o
solo se torna mercadoria, como a mao de obra do trabalhador (GAUDEMAR,
1977).

O capital articula as regras para a urbanizacdo e crescimento
econdmico, juntamente com as formas de divisdo e mobilidade do trabalho,

assim tendo uma heterogeneidade social e a constante mudanca do municipio.
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5.2. FERROVIA E O DESENHO INICIAL DE SARANDI

Sarandi foi tracada nos mapas da Companhia Melhoramentos do Norte
do Parana no ano 1947, e sua configuracao espacial acompanhava o trajeto da
linha férrea, podendo isto ser observado na Figura 6. Segundo Carvalho (2000,
p. 65) dentro do territorio colonizado pela Companhia, havia uma extensao de a
proximamente 190 km de ferrovia, tendo um faixa de dominio da ferrovia é de

30 metros de largura.

Figura 6: Projeto original do nucleo urbano de Sarandi.
Projeto da CMNP em 1947.
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Fonte: Acervo Companhia Melhoramentos Norte do Parana. Organizado: Barbosa, Elenice.
2014.

De acordo com Rego e Meneguetti (2004), o desenho do patriménio de
Sarandi, segue o0 esquema béasico das cidades projetadas por esta companhia
(CMNP), em que da praca da ferrovia nasciam o eixo urbano que conduzia ao
centro da cidade, onde se localizava a Igreja “Matriz’, nas proximidades
havendo uma escola (posteriormente nomeado como Colégio Olavo Bilac), um
pouco mais afastado se localiza o cemitério. Para o autor Carvalho (2000, p.
73) “o posicionamento dos nucleos urbanos seguiu da implantagao ferroviaria.
[...] as cidades seriam erguidas ao derredor da estagao ferroviaria“, fato que

pode ser observado ao longo da construcdo de Sarandi.
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5.3. CRESCIMENTO DE SARANDI E CONFLITOS TERRITORIAIS

Nesse sentido, esta investigacdo apresentara uma visdo do processo
de crescimento urbano do municipio de Sarandi, apontando as possiveis
alteracbes e propondo algumas estratégias, que serdo explanadas nas
consideracoes finais.

O cenario atual de Sarandi (conforme Figura 7) é resultado de um
crescimento desordenado, pois seu desenvolvimento ocorreu sem o0

planejamento de sua infraestrutura.

Figura 7: Malha Urbana de Sarandi, ano 2010.
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Como podemos observar Sarandi na Figura 7, o municipio é “dividida”

em trés parte/zonas comportas atualmente pelos seguintes bairros:

ZONA NORTE

o Alvamar; Alphaville; Bom Pastor; Estancia Zauna; Independéncia; Nova
Independéncia; Novo Panorama; Ouro Verde; Panorama; Perimetral,

Regente; Rio de Janeiro; Sao José; Universal e Universitario.

ZONA CENTRAL

o Centro; Das Flores; Dom Bosco; Europa; Nova Alianca; Nova Paulista;

Novo Centro; Parque Industrial; Primaver&o; S&o Jorge e Verao.

ZONA SUL

« Ana Elisa; Bela Vista; Califérnia; Castelo; Cometa; Eco Valley;
Esperanca; Floresta; Itamaraty; Maud; Monte Libano; Monterey; Nova
Sarandi; Novo Bertioga; Portal das Torres; Real; Santana; Sdo Pedro;

Triangulo; Vale Azul e Vera Cruz.

A area central da sede do Municipio de Sarandi € dividida pela BR 376,
gue esta implantada no sentido leste oeste e na parte mais ao sul o trajeto da
linha férrea. O trafego de trem no municipio acaba por fragmentar a cidade de
Sarandi momentaneamente. Pois separa a cidade em antes da linha férrea é
depois da “linha do trem”.

A composicao do transporte ferroviario, que compreende as maquinas
e vagOes passa em media trés vezes ao dia por este trajeto, inclusive aos
sabados e domingos. Sem contar que frequentemente ha locomotiva do trem
faz parada (s) sempre em horarios de fluxo intenso de moradores (por volta das
7h, as 12h e 18h).

No trajeto que o trem faz ao cruza o municipio de Sarandi, produz um
“tempo de espera’”, isto €, tempo este que obriga os moradores que residem ou
precisam se deslocar entre os bairros que a o trajeto da ferrovia esperam que o

trem cumpra sua rota. Este “tempo de espera” junto as passagens de nivel é
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suficiente para formar congestionamentos nos horarios de maior movimento,
como pode ser observado na Figura 8.

Figura 8: Congestionamento momentaneo causado pelo trafego de
trem em Sarandi — PR.

s
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N

Autora: Barbosa, Elenice. Foto do dia 27/09/2014, proximidade da Rua Maringa.

Considerando que a mobilidade refere-se a facilidade com que o
deslocamento pode ser realizado, podendo ser influenciados pelo uso do solo e
por outros fatores, entre eles, a disponibilidade de alternativas de transporte e
0s equipamentos de infraestrutura. A infraestrutura do municipio mostra as

falhas no quesito mobilidade.

No Plano Diretor no Municipio, ano 2009, no Art. 42, discorre que o
sistema de transporte urbano de Sarandi € o conjunto de infraestrutura,
veiculos e equipamentos utilizados para o deslocamento de pessoas e bens na
area urbana, que possibilita o acesso dos individuos ao processo produtivo,

aos servicos, aos bens e ao lazer, ao direito de ir e vir.
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Este direito de ir e vir em muitas vezes tem que ser adiado ou
antecipado, pois quando o trem passa ele € que tem ha preferencia. Assim
surge o “tempo de espera” nas proximidades da ferrovia, pois o trajeto da linha
férrea atual obstrui o trafego de pedestres e veiculos momentaneamente no

municipio.

Observamos na tabela 2, que a frota de veiculos de Sarandi esta em
ritmo crescente. A variacdo da frota de veiculos entre os anos analisados, no
ano de 2010 para junho/2014 teve um aumento de mais de 14% (14.051
veiculos). O crescimento de veiculos acompanhou o aumento populacional,
pois no ano de 2007 segundo IBGE tinha 79.686 habitantes e no censo 2010
no municipio residiam 82.847 habitantes, representando um aumento de 3.161

habitantes em trés anos.

TABELA 2: FROTA DE VEICULOS REGISTRADA NO MUNICIPIO DE
SARANDI, DE 2010 A 2014.

TIPO DE VEICULO Ano 2010 Ano 2014
Automovel 16.420 24.372
Ciclomotor; Triciclo; Motocicleta e Motoneta 13.099 16.825
Caminhonete e Camioneta 2.043 3.432
Reboque e Semirreboque 1.452 2.021
Caminh&o e Utilitarios 847 1.110
Caminh&o trator 430 503
Onibus e Micro-6nibus 175 254
TOTAL 34.466 48.517

FONTE: DENATRAN. NOTA: Posicdo em junho de 2010 e 2014. Organizacdo: Elenice
Barbosa, 2014.

Para escapar do congestionamento gerado pelo “tempo de espera” por
causa do trem, alguns motoristas arriscam na travessia, que por vezes,
resultam em acidentes com graves consequéncias ou pedestre e ciclistas se

arriscam ao passar entre os vagodes, como pode ser observado na Figura 9.
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Figura 9: Passagem no nivel do terreno, pedestre e ciclistas se arriscando

na passagem da linha do trem.

Autora: Barbosa, Elenice. Foto 15/04/2014, proximidades da linha Férrea.

Essa atitude é possibilitada pela auséncia ou pela ndo utlizacdo das
cancelas existentes. Na imagem 10, percebe se que ndo ha funcionamento e
h& também a falta de manutencdo dos sistemas de controle de trafego, pois
estas cancelas tem funcionamento manual. Cabe destacar que no Art. 24 do
Cddigo Brasileiro de Transito, regulamenta que os 6rgaos responsaveis devem
manter operar e implantar sistema/equipamentos de sinalizacdo e controle de
trafego, o que ndo ocorre em muitos lugares em Sarandi, inclusive ao longo

das nas travessias da linha férrea.
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Figura 10: Condicdes atuais das cancelas relacionadas ao trafego de trem

em Sarandi - PR.
- m;/, ;\}“ X

Autora: Barbosa, Elenice. Foto do dia 27/09/2014, proximidade da Rua Jose Munhoz.

Os elementos destacados ate 0 momento nesta pesquisa atualmente
podem ser considerados de pouca relevancia. Mas tendo em vista que Sarandi
esta em crescimento em todos 0s aspectos (demografico, a econdmico), assim

o desenvolvimento podera trazer reflexos ha malha urbana do municipio.

Conforme o autor LUZ:

Ha uma expansdo do tecido urbano de acordo com o
crescimento de determinadas cidades, que s&o impulsionadas
principalmente pelo crescimento econdmico [..] que
necessitam de mais espacos [...], que sdo incorporadas pelo
tecido urbano (LUZ. 1997, p.60).

Na Figura 11, foi feito um pequeno recorte espacial para comparar
duas imagens das proximidades da linha férrea em anos distintos, pode se
observar o adensamento populacional, representado pelas construcdes em
ritmo crescente no municipio. Ja na Figura 12 ha a representacao dos pontos
onde o trajeto da linha férrea coincide com trajeto de pedestre e veiculos.
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Figura 11: Analise comparativa entre os anos de 2003 e 2014, um recorte
espacial préximo linha férrea nas proximidades da antiga praca da

ferrovia em Sarandi.
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Figura 12: Ponto de obstrucéo de trajeto de automéveis /pedestres

em decorréncia do trajeto da linha férrea.
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No ponto n° 1 a linha férrea cruza com a Estrada Santa Barbara
localizada no bairro Europa; no ponto 2 a o cruzamento com a Rua Julio
Dvaranem, isto na zona central, ja no ponto 3 o cruzamento é com a Rua Atilio

Salvagio (Jardim Castelo).

O cruzamento n° 4 é na Rua Jose Munhoz no bairro Castelo (onde se
encontra a UPA ZONA SUL); o ponto n°5 entre a Zona Central e bairro Castelo
sdo conectados pela rua Guilherme Sonego; o ponto 6 e 7 estédo localizados
na rua Ameérica e Caitano Senhorine, respectivamente nos bairros Ana Elise
(Zona Sul) e Jardim Império. A Rua Caitano Senhorine serve como via e
comunicacdo entre o Jardim Império e o Jardim Nova Alianca (onde esta

localizado Forum).

O cemitério se encontra ao sul da ferrovia (Zona Sul), como pode se
observado na figura 7, os cortejos funebres em alguns casos coincidem com o
horario que a frota de trem passa pela localidade, surgindo o “tempo de
espera”, s6 para depois entdo poder continuar o trajeto de descolamento.

O acesso a servi¢cos, como saude, também sdo afetados, pois na Rua
Jose Munhoz esta localizada uma Unidade de Pronto Atendimento Zona Sul
(UPA Zona Sul), como pode ser observado na Figura 13, e do outro lado da
ferrovia se encontra o Hospital Metropolitano, assim sendo a salude também

tem que “dar preferencia” para trem passar.
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Figura 13: Localizacdo do Hospital Metropolitano de Sarandi; UPA Zona

Sul, e o tracado da linha férrea.
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Fonte imagem do Google Earth. Organizagdo: Barbos

No Cddigo Brasileiro de Transito, Lei N° 9.503/1997, no artigo I, no inciso
5° regulamenta que os 6rgaos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito dardo prioridade em suas acdes a defesa da vida, nela
incluida a preservacdo da saude e do meio-ambiente.

Por tanto a atual configuracdo de transporte e circulacdo de Sarandi,
principalmente no que se refere a transporte ferroviario ndo esta “atende” o que
exige o CBT.
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5.4. PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL VERSUS A CONFIGURACAO
ATUAL DE SARANDI - PR E TRACADO DA LINHA FERREA.

O planejamento de forma coerente deve envolver elementos como o
desenvolvimento socioecondmico e cultural, a protecdo e conservacao do meio

ambiente. Na figura 14 traz esquematizacao envolvendo estes elementos.

Figura 14: Esquematizacao para se construir o desenvolvimento

sustentavel

SOCIAL

ECONOMIA AMBIENTE

Autora: Barbosa, Elenice. 2014.

Pois a qualidade de vida esta ligada diretamente ao meio, portanto o
planejamento se faz necessario para crescimento sustentavel. Cada vez mais é
necessario que a experiéncia adquirida em planejamento esteja disponivel para
garantir o desenvolvimento de novas propostas e aplicacfes sustentaveis.

O autor Castells (1983, p. 211) afirma: “O planejamento € estratégico,
conducdo da mudanca baseada em uma analise participativa da situacao,
evolugao e na definigdo de uma estratégia”.

Tendo como base que o planejamento € parte de um processo, este
deve ser elaborado de forma estratégica prevendo as possiveis alteracdes.

A historia de RMM e principalmente de Sarandi, mostra que a ferrovia
esteve presente acompanhando o desenvolvimento do municipio ao longo dos
anos, crescimento este que se encontra na fase expansédo em todos os ambitos

(urbanizacéo; demografico e econémico).

44



A empresa ALL, ndo demonstra interesse em diagnosticar/ elaborar e
desenvolver praticas que possam amenizar 0s problemas causados pela
ferrovia no municipio de Sarandi. Em anexo ha uma carta em resposta ao oficio
enviado pela prefeitura de Sarandi no ano de 2014 para empresa ALL, em que

a empresa em questdo afirma em carta que:

[...] tem envidado todos os esforgos para melhorar as
condi¢gbes operacionais das linhas por onde trafega, buscando
harmonizar a operacéo ferroviaria ao cotidiano das cidades que
convivem com a passagem das nossas composicdes, levando
sempre em consideracdo o0 bem-estar das comunidades
adjacentes as linhas férreas.

Mas, a empresa se exime de quaisquer responsabilidades na
construcdo de “equipamentos” urbanos que venham a livrar os sarandienses do
infortinio causados pela passagem da linha férrea pelo municipio.

Na Lei N° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995, no Art. 23, Inciso V —
refere se aos direitos, garantias e obrigacbes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansdo do servico e consequente modernizacao,
aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalacoes.
Entendendo assim que a empresa ALL ndo esta cumprindo com as leis que
gerem as concessbes, nas conclusbes ponderaremos algumas
alterativas/sugestoes para a “tempo de espera” e os outros transtornos
causados pelo descolamento do trem ao longo do municipio de Sarandi. Pois
as acgoOes elaboradas pelo homem no ambiente deveriam ser precedidas por um
minucioso entendimento do ambiente e das leis, para isso € necessario
elaborar-se diagnosticos ambientais adequados. Assim fornecer diretrizes que
permitam imprimir modificacdes e que minimizem os efeitos negativos que
causam o desequilibrio dos ecossistemas ou medidas técnicas para mantem

preservado a natureza.
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CONCLUSOES

Com o desenvolvimento das cidades cada vez mais se tem a
preocupagcdo com 0 meio urbano, assim o0 planejamento se torna uma
ferramenta de adequacdo nas maos de profissionais e dos governantes. Assim
o planejamento territorial ter que interpretar e analisar os fenbmenos de forma

integrada.

O municipio de Sarandi estd em crescimento, a propor¢do dos lados
norte e do lado sul, Sarandi se vé dividida quase ao meio pela BR 376,
podemos perceber uma maior possibilidade de expanséo para o lado sul, pois
oferece uma maior quantidade de &reas para a expansao da malha urbana, ja

que o outro lado encontra se mais urbanizado e proximo a divisa com Maringa.

Tendo em vista esta analise a ferrovia hoje se encontra no lado ao sul
da Avenida Colombo (BR 376), os trens provocam congestionamentos de
veiculos dos dois lados perpendiculares a ferrovia, sem contar que a
sinalizacdo e as cancelas ndo estéo funcionando de forma adequada. Isso sem
contar desconforto para os usuarios tanto do transporte publico quanto do
individual, comprometendo a qualidade de vida de todos. Pois muitas vezes a
locomotiva do trem sé alerta sua chegada muito proximo as passagem de nivel,
tendo em vista a velocidade que o trem trafega se houver necessidade de uma
parada de emergéncia ndo ha tempo suficiente para se evitar um acidente,
deste trabalho ndo abordados dados referentes a acidentes e mortes

relacionadas ao trafego de trem em Sarandi.

No plano Diretor no Municipio, no Art. 44, inciso VI disciplina que a
circulacdo do transporte de carga que utiliza a infraestrutura do Municipio, deve
minimizar a sua interferéncia na area urbanizada principalmente para cargas
perigosas, como € o caso dos trens que transitam por Sarandi. Atualmente ndo
a projetos e nem estratégias, no que diz respeito ao trafego de trem em
Sarandi. Entendendo assim que nao esta cumprindo o artigo Art. 51 no Plano
Diretor do municipio de Sarandi, que no inciso lll regulamenta que deve se
garantir o cumprimento do que é disposto no Cdodigo de Transito Brasileiro,

com aplicacéo de rigorosa fiscalizacdo voltada para a seguranca do transito; e
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no inciso V, discorre que a circulacdo e o funcionamento do transporte de
cargas deve atender a Legislacédo Federal e Estadual, visando minimizar os
efeitos do trafego de veiculos de carga e garantir a fluidez do trafego.

Analisando a possibilidade do rebaixamento da linha férrea para
transporte de carga inflamavel ja vimos em experiéncias anteriores como € o
caso de Maringa, que ndo adianta “esconder a sujeira em baixo do tapete”, isto
€, esconder o trem no subsolo. Pois transportar carga inflamével no subsolo e
como uma “bomba relégio” pronta para explodir, no caso de do rebaixamento
da linha férrea de Maringa tem varios agravantes que foram apontados pelo
MPF, pois ndo houve estudo prévio da obra.

Qualquer obra causa impactos ao ambiente, no caso da ferrovia,
efeitos como ruido/ vibracdo e reflexos na fauna e na flora, etc... Mas
entendendo que o Geografo/planejamento deve planejar a melhor forma de
ocupacao do espaco, mantando um equilibrio entre 0 homem e o0 meio, vao ser
exportas previamente algumas alternativa para harmonizar crescimento de
Sarandi e o transporte ferroviario. Cada uma dessas alternativas se
implantadas podem trazer impacto ao ambiente e a sociedade, sendo assim
este trabalho ndo contemplara as alteracOes e efeitos das alternativas aqui
esbocadas, pois seria necessario um estudo multidisciplinar, agregando
conhecimento de varias areas (como engenharia, economia), € em decorréncia
do tempo para desenvolver este trabalho.

Nos autores consultados n&o obtive respostas/solucdes para
desenvolver um modelo sustentavel de transporte ferroviario, assim foi

discorrer brevemente sobre as ideias que surgiram ao longo deste trabalho.

- Desviar a rota da ferrovia para fora da cidade, no sentido de livrar a cidade do
“perigo”. Ao mudar a rota/direcdo do trem, gerariam pros e contra, uma das
vantagens que podemos aponta a valorizacdo da area onde se implanta se o
novo trajeto. Os contra € que a empresa ALL, teria que pagar indenizacdo as
pessoas que tivesse seus iméveis/terras por onde fosse implantada a nova rota

da ferrovia.

- Mantem o tragado implementando infraestrutura que permita a conexao entre
0S pontos para servir como via de comunicacdo, visando ndo interromper o

fluxo rodoviario ou ferroviario.
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Estas alternativas aqui esbocadas ou qualquer obra que traga impacto
de forma direta ou indireta, para ser realizado precisar de um estudo de forma
detalhada, para que se possas saber 0s possiveis impactos e acdes para
minimizar efeitos ao meio ambiente, pois o0 objetivo do planejamento em
qualquer escala de analise € o0 desenvolvimento sustentavel. Sendo
necesséario implementar audiéncias publica e apresentar os projetos com

antecedéncia exigida.

Tomando como base a Constituicdo Federal determina que a Unido
institua “diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos”. Assim como determina a
Constituicdo Federal, os principios, diretrizes e objetivas da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/12) sao recomendacdes obrigatdrias que
devem ser implantadas pelos municipios. Com isso, garante-se que as politicas
e 0s planejamentos feitos no ambito municipal estejam em consonancia com 0s

demais entes da Federacao.

Dentre os principios que embasam a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, destacam-se: a acessibilidade universal; o desenvolvimento
sustentavel das cidades; a equidade no acesso dos cidaddos ao transporte
publico coletivo; eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de

transporte urbano e na circulagéo urbana, dentre outros.

Uma alternativa a ser estudada seria a estrutura de transporte
integrada com linha férrea e s ruas/ rodovias, sendo assim seria necessario
desviar o trajeto do trem. Este novo trajeto poderia aproveitar o projeto do
contorno Metropolitano (Contorno Sul), isto para o transporte de carga

inflamavel.

Tomando como base a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em
relacdo a estrutura j existente poderia ser reaproveitada para transporte de
pedestres. Observando a Figura 15, o trajeto atual da linha férrea liga as
cidades de Maringa a Londrina.

A Mobilidade é o grande desafio das cidades contemporaneas. Tendo

em vista o crescimento consideravel na frota de veiculos, fato que observados
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guando analisamos as dados do DENATRAN de Sarandi que teve um aumento

de 14% no numero de veiculos entre 2010 a 2014 (conforme Tabela 2).

Figura 15: Integragéo do transporte ferroviario no Norte do Parana
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Fonte: ITCG e Google. Organizagéo: Barbosa, Elenice. 2014.

Em decorréncia da falta infraestrutura das cidades, ha uma crescente

necessidade de transportes coletivos integrados, que melhore a qualidade do

ambiente urbano. Devem ser acompanhadas de uma infraestrutura que deve

estar sempre relacionado com um planejamento sistémico e integrado.

Assim, a mobilidade urbana adequada € obtida por meio de politicas de

transporte e circulacdo que visam a melhoria da acessibilidade e mobilidade

das pessoas e cargas no espaco urbano, conforme Art. 2° A Politica Nacional

de Mobilidade Urbana. Mobilidade urbana sustentavel, em outras palavras.
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ANEXO - A-

Carta Resposta da empresa ALL a Prefeitura de Sarandi, sobre o contrato

de exploracédo da linha férrea em Sarandi.

(AL

AMERICA LATINA LOGISTICA

A gente nunca pava

Carta n® 1675/GRIP/14

Curitiba, 12 de 3gostc de 201«

A

Camara Municipal de Sarand!
ALt. Sr. Rafael Pszybylskl

M.D. Presidenta

Av. Maring3, 660

CEP 87111-000 ~ Cx Postal 070
Sarandi/PR

Assunto! Contrata para exploragso da linha férras
REF.: Of. 558/2013/DA8

Prezado Senhor,

4 ALL — América Latina Logistica Sul S/A vemn, em atencds 20 oficio e £pgrale, o cual
soicita informagies referente 3 existéincia de contrato para exploragac da linha fémaa do tracho cus coria
b cdade de Sarsrg), Inclusive se existe previsdo pars construgdo de wincheiras em alguns ocals, &
especial nos Ruas Atilic Salvaldgio € José Munhaz, & alnda qual o prazo, Informar O que segue:

Incisimente, gostanz de ressaltar que na condigdo de concessionaria ge ransponte feroviaro o
cargas, peds seriecads, comnpromisse & responsabiidade gue tBm norteado suas agles, tBm envidaca
todos o5 esforgos para malhomar as condigbes operacionals das linhes por onde rafega, busceno
narmonizes a operagice ferrovidria ao cotidiano das cidades que conviven com 8 passagem das nossas
camposicles, levandc sempre em consideracdo o bem estar das comunidades adjscentes s lnhus
fdrreas,

Esciarecemos que exste um contrato para exploragdo da linha férrea 0o recho que ors ©
municipio, este o Contrato de Concessac da ALL, que permite o ransporte ferroviaric e cargas,

No que conceme & construgdo de equipamentos urbanos, ne caso, trincheira, ndo podaré sar
concretizada pels ALL visto aue o seu campo de atuacio, por tratar-se de concessiondrnia, € 0 de servigs
de transporte ferroviaro de cargas,

fua Enllio Betolis, 100 - C59; 82320030 ~ Cuntiny ~ Parand - Sresil 1
Tel,: {42) 21437509 - Fex: (41) 23417488

Fonte: http://www.sarandionline.com. Acesso 10/09/2014.



http://www.sarandionline.com/

